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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, partido politico com
representacao no Congresso Nacional, devidamente registrado no Eg. Tribunal
Superior Eleitoral por meio da Resoluciao n® 22083, de 15.09.2005, com sede e
foro no SCS, SC/SUL, Q. 02 BL C, n® 252, 52 andar, Ed. Jamel Cecilio - Asa
Sul, Brasilia/DF, CNPJ n® 06.954.942/0001-95, por seu Presidente Nacional,
Juliano Medeiros, brasileiro, historiador, inscrito no CPF n® 004.407.270-81 e
do RG 8.084.283.962 SJS/RS, residente e domiciliado em Sio Paulo/SP, por
intermédio de seus advogados abaixo subscritos e firmados, devidamente
constituidos vem perante esse Colendo Supremo Tribunal Federal, com
fundamento nos artigos 102, I, “a” e 103, VIII da Carta Magna/88 e do § 3° do

art. 10 da Le1 9.868/99, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com

pedido de medida cautelar

contra o Decreto 9.785, de 07 de Maio de 2019, que “Regulamenta a Lel n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicao, o cadastro, o registro, a
posse, o porte e a comercializacao de armas de fogo e de municio e sobre o Sistema
Nacional de Armas e o Sistema Nacional de Gerenciamento Militar de Armas.”, em

razao do que passa a expor.
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I. DA LEGITIMIDADE ATIVA

O PSOL ¢ partido politico constitucionalmente legiimado para agir
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, devidamente constituido

frente ao Tribunal Superior Eleitoral e representado no Congresso Nacional.

Restam, assim, preenchidos os pressupostos do art. 103, VIII da

Constituicao Federal/88, assim como do art. 2°, inciso VIII da Lei 9.868/99.

II. DOS DISPOSITIVOS INCONSTITUCIONAIS

Os vicios de mconstitucionalidade que mquimnam o Decreto 9.785,

de 07 de Maio de 2019, sao formais e materiais.

A acao intenta a declaracao de inconstitucionalidade do Decreto

autonomo e pede a sustacao de seus efeitos.

Como se verifica das razoes abaixo, o Decreto 9.785, sem respeitar
a competéncia do Congresso Nacional, a reserva de lel, a separacao de poderes, a
capacidade de regulacio pelo Presidente da Republica, legislou por si somente e, de
modo autoritario, unilateral e abusivo, ampliou inconstitucionalmente e totalmente
avesso ao disposto na Lel 10.826/2003, a posse e o porte de armas de fogo; dispos
que terao direito a porte de arma com necessidade ja automaticamente comprovada
os profissionais de 20 categorias; liberou o porte para atiradores; assegurou porte
para mativos das Forcas Armadas e categorias da drea de seguranca, com teste
psicologico a cada 10 (dez) anos; possibilita que quem tem porte viaje armado em
aviao; permitiu que arma pessoal seja usada em servico em orgaos de seguranca
publica; concedeu porte de transito para circular armado de casa até o local das
atividades e, o que antes s6 era permitido pra atiradores, agora vale para
colecionadores e cacadores; previu registro de arma sem prazo de validade para
militares e agentes da area de seguranca; liberou qualquer pessoa que tenha porte a
ter armas que antes eram de uso restrito das Forcas Armadas e policiais; aumentou a

poténcia das armas de uso permitido; liberou as importacoes de armas; permitiu o
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uso de milhares de municoes por pessoa; retirou hmites de armas aos orgaos de
seguranca publica; permitiu que menores de 18 anos de i1dade pratiquem tiro
desportivo apenas com a autorizacao de um de seus responsaveis legais; permitiu que

pracas portem armas; € permitiu o comércio de armas e municoes.

O Governo Bolsonaro, motivado por nio permitida e mjustificada
razao - uma promessa de campanha - edita decreto arbitrario, nao respeitando as
proprias competéncias regulamentadoras presidenciais, que nao permitem que seja
editado decreto além do que a lei permite - a lei 10.826/03 nao permite que

advogados, oficiais de justica, jornalistas e outros, possuam e portem armas.

Assim, de uma sé6 vez usurpou as competéncias do Congresso
Nacional, que é o tnico que pode ampliar as pessoas que podem portar € possuir
armas, o unico que pode dispor sobre comércio e importacao de armas e municoes e
o tnico que pode dispor sobre a forma, pré-requisitos ¢ modo de propriedade,
registro e uso de armas e municoes. Além disso, a medida inconstitucional vem na
contramao do combate a violéncia e seguranca publica. Fere flagrantemente o direito
a vida e da dignidade da pessoa, colocando em risco iminente a vida dos brasileiros e

de quem vive, trabalha ou passeia no pais.

Sao 1inconstitucionais formal e materialmente os artigos do

Decreto:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Le1 n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
com o objetivo de estabelecer regras e procedimentos para a aquisicio, o
cadastro, o registro, a posse, o porte ¢ a comercializacao de armas de fogo e de
municao, e de dispor sobre a estruturacao do Sistema Nacional de Armas -
Sinarm e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - Sigma.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - arma de fogo de uso permitido - armas de fogo semiautomaticas ou de
repeticao que sejam:

a) de porte que, com a utilizacio de municio comum, nao atinjam, na saida do
cano, energia cinética superior a mil e duzentas libras-pé e mil seiscentos e vinte
joules;
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b) portatil de alma lisa; ou

¢) portatll de alma raiada que, com a utilizacio de municio comum, nio
atinjam, na saida do cano, energla cinética superior a mil e duzentas hibras-pé e
mil seiscentos e vinte joules;

II - arma de fogo de uso restrito - as armas de fogo automaticas,
semiautomaticas ou de repeticao que sejam:

a) nao portateis;

b) de porte que, com a utiizacio de municio comum, atinjam, na saida do
cano, energla cinética superior a mil e duzentas libras-pé e mil seiscentos e vinte
joules; ou

¢) portatil de alma raiada que, com a utiizacio de municao comum, atinjam, na
saida do cano, energia cmética superior a mil e duzentas libras-pé e mil
seiscentos e vinte joules;

III - arma de fogo de uso proibido:

a) as armas de fogo classificadas de uso proibido em tratados internacionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria; ou

b) dissimuladas, com aparéncia de objetos mofensivos;

XIV - porte de transito - direito concedido aos colecionadores, aos atiradores e
aos cacadores que estejam devidamente registrados no Comando do Exército e
aos representantes estrangeiros em competicao nternacional oficial de tiro
realizada no Pais, de transitar com as armas de fogo de seus respectivos acervos
para realizar suas atividades.

I - importadas, produzidas e comercializadas no Pais, de uso permitido ou
restrito, exceto aquelas pertencentes as Forcas Armadas e Auxilhares, ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repuablica e a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia;

Art. 20. O porte de arma de fogo, expedido pela Policia Federal, é pessoal,
mtransferivel, terd validade no territério nacional e garantira o direito de portar
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consigo qualquer arma de fogo, acessério ou municiao do acervo do interessado
com registro valido no Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, por meio da
apresentacao do documento de identificacio do portador.

§ 1° A taxa estipulada para o porte de arma de fogo somente serd recolhida
apos a analise e a aprovacao dos documentos apresentados.

§ 22 O porte de arma de fogo de uso permitido é deferido as pessoas que
cumprirem os requisitos previstos no § 12 do art. 10 da Le1 n® 10.826, de 2003.

§ 32 Considera-se cumprido o requisito previsto no mciso I do § 1° do art. 10
da Le1 n® 10.826, de 2003, quando o requerente for:

I - mstrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal,

IT - colecionador ou cacador com Certificado de Registro de Arma de Fogo
expedido pelo Comando do Exército;

III - agente publico, inclusive inativo:

a) da area de seguranca publica;

b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

¢) da administracio penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas unidades de mternacao de
que trata o inciso VI do caput do art. 112 da Le1 n® 8.069, de 13 de julho de

1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; e

e) que exerca atividade com poder de policia administrativa ou de correicao em
carater permanente;

f) dos orgaos policiais das assemblelas legislativas dos Estados e da Camara
Legislativa do Distrito Federal;

g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando no exercicio do
mandato;

h) que exerca a profissiao de advogado; e

1) que exerca a profissao de oficial de justica;

IIT - proprietario de estabelecimento que comercialize armas de fogo ou de
escolas de tiro; ou
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IV - dirigente de clubes de tiro;

V -residente em area rural;

VI - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;

VII - conselherro tutelar;

VIII - agente de transito;

IX - motoristas de empresas e transportadores autbnomos de cargas; e

XI - funcionarios de empresas de seguranca privada e de transporte de valores.

o

§ 4° A presuncio de que trata o § 3° se estende aos empregados de
estabelecimentos que comercializem armas de fogo, de escolas de tiro e de
clubes de tiro que sejam responsaveis pela guarda do arsenal armazenado
nesses locais.

Art. 21. O porte de arma de fogo é documento obrigatorio para a conducao da
arma de fogo e conterd os seguintes dados:

I - prazo de validade;

II - identificacao do portador; e

III - assmatura, cargo e funcao da autoridade concedente.

Parigrafo tmico. Na hipotese de porte de arma de fogo decorrente de
prerrogativa de funcio, o seu titular conduzird o documento funcional ou
equivalente que lhe garanta o porte.

Art. 22. O porte de arma de fogo é revogavel a qualquer tempo, desde que
comprovado o descumprimento das exigéncias legais e regulamentares para a

sua concessao.

Art. 23. O titular do porte de arma de fogo ou o seu proprietirio devera
comunicar imediatamente:

I - a mudanca de domicilio ou de endereco residencial ao 6rgao expedidor do
porte de arma de fogo; e

II - o extravio, o furto, o roubo ou a recuperacio da arma de fogo ou do porte
de arma de fogo a unidade policial local.
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§ 12 A policia judiciaria remeterd, no prazo de quarenta e oito horas, contado
da data de recebimento da comunicacio, as mformacoes coletadas a Policia
Federal para fins de cadastro no Sinarm.

§ 22 A mobservancia ao disposto neste artigo podera implicar a suspensao do
porte de arma de fogo até a regularizacio das informacoes.

Art. 24. Fica vedado ao titular de porte de arma de fogo concedido nos termos
do disposto no art. 10 da Le1 n® 10.826, de 2003, exclusivamente para defesa
pessoal, conduzi-la:

I - ostensivamente; e

II- em estado de embriaguez, sob o efeito de drogas ou medicamentos
controlados que provoquem alteracao do desempenho intelectual ou motor.

Pardgrafo tnico. Aplica-se ao titular a que se refere o caput as vedacoes da
legislacao especifica, em especial quanto ao disposto no art. 34 da Ler n®
10.826, de 2003, e no art. 13-A da Le1 n® 10.671, de 15 de maio de 2003 -
Estatuto de Defesa do Torcedor.

Art. 25. Sera concedido pela Policia Federal, nos termos do disposto no § 5% do
art. 6° da Le1 n® 10.826, de 2003, o porte de arma de fogo, na categoria cacador
para subsisténcia, de uma arma de fogo portatl, de uso permitido, de tiro
simples, com um ou dois canos, de alma lisa e de calibre 1gual ou mferior a 16,
desde que o mteressado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao
qual serdo anexados os seguintes documentos:

I - comprovante de residéncia em area rural ou certidao equivalente expedida
por 6rgao municipal ou distrital;

II - onginal e copia da cédula de 1dentidade; e
III - atestado de bons antecedentes.

Parigrafo tinico. Aplicam-se ao portador do porte de arma de fogo de que trata
este artigo as demais obrigacoes estabelecidas neste Decreto.

Art. 26. O porte de arma de fogo é garantido aos militares e aos itegrantes das
mstituicoes policiais, das esferas federal, estadual e distrital, e aos policiais da
Camara dos Deputados e do Senado Federal em razio do desempenho de suas
func¢oes mstitucionais.

§ 1° O porte de arma de fogo ¢é garantido aos pracas das Forcas Armadas com

estabilidade de que trata a alinea "a" do mciso IV do caput do art. 50 da Le1 n®
6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares.
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§ 22 A autorizacio do porte de arma de fogo para as pracas sem estabilidade
assegurada sera regulamentada em ato do Comandante da Forca
correspondente.

§ 3° Ato do Comandante Forca correspondente dispora sobre as hipoteses
excepcionais de suspensio, cassacio e demais procedimentos relativos ao porte
de arma de fogo de que trata este artigo.

§ 4° Atos dos comandantes-gerais das corporacoes disporao sobre o porte de
arma de fogo dos policiais militares e dos bombeiros militares.

§ 5% Os mtegrantes das guardas municipais, no exercicio de suas funcoes
mstitucionais ou em transito, poderao portar arma de fogo fora do respectivo
Municipio, desde que expressamente autorizados pela instituicio a que
pertencam, por prazo determinado, conforme estabelecido em normas
proprias.

§ 62 O porte de arma de fogo a que se refere o caput abrange as armas
particulares registradas no Smarm ou no Sigma.

§ 72 O porte de arma de fogo decorrente do exercicio de func¢iao serda suspenso
ou cassado por decisio judicial comunicada ao Sinarm ou ao Sigma, conforme
0 Caso.

§ 82 Sera concedido porte de arma de fogo aos mtegrantes das entidades de
desporto legalmente constituidas cujas atividades esportivas demandem o uso

de armas de fogo, nos termos do disposto no mciso IX do caput do art. 6° da
Lei n® 10.826, de 2003.

Art. 27. A autorizacio para o porte de arma de fogo previsto em legislacao
especifica, nos termos do disposto no caput do art. 6° da Ler n® 10.826, de
2003, fica condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos no inciso I11
do caput do art. 4° da referida Lei, exceto se houver previsao diversa em lel.

Art. 28. Os 6rgaos, as nstituicoes e as corporacoes de que tratam os incisos I,
I, III, V, VI, VII, X ¢ XI do caput do art. 6 da Le1 n® 10.826, de 2003,
editarao normas para dispor sobre os procedimentos relativos as condicoes para
a utilizacdo, por seus integrantes, das armas de fogo mstitucionais, ainda que
fora do servico e para o uso da arma de fogo de propriedade particular em
SErviCo.

§ 1° Os 6rgaos de que trata o inciso IV do caput do art. 6° da Le1 n® 10.826,
de 2003, editarao normas para dispor sobre os procedimentos relativos as
condicoes para a utilizacio, em servico, das armas de fogo mstitucionais.
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§ 2° Os 6rgaos e as instituicoes que tenham os portes de arma de fogo de seus
agentes publicos ou politicos estabelecidos em le1 especifica, nos termos do
disposto no caput do art. 6° da Ler n® 10.826, de 2003, encaminharao a
Policia Federal a relacio dos agentes autorizados a portar arma de fogo,
observado, no que couber, o disposto no art. 24.

Art. 29. Podera ser autorizado, em casos excepcionais, pelo 6rgio competente,
o uso em servico de arma de fogo de propriedade particular do mtegrante dos
orgaos, das mstituicoes ou das corporacoes de que trata o mciso II do caput do
art. 62 da Le1n® 10.826, de 2003.

§ 1° A autorizacao de que trata o caput serd regulamentada em ato do titular
do 6rgio competente.

§ 22 A arma de fogo de que trata este artigo deverd ser conduzida com o seu
Certificado de Registro de Arma de Fogo.

Art. 30. A capacidade técnica e a aptidio psicologica para o manuselo de armas
de fogo, para os mtegrantes dos orgaos, das mstituicoes e das corporacoes de
que tratam os mcisos V, VI, VII, X e do caput do art. 6° da Le1 n® 10.826, de
2003, serao atestadas pelo proprio 6rgao, mstituicao ou corporacio, apos serem
cumpridos os requisitos técnicos e psicologicos estabelecidos em ato do
Diretor-Geral da Policia Federal.

Parigrafo tnico. Cabera a Policia Federal expedir o porte de arma de fogo para
os guardas portuarios.

Art. 31. Nos termos do disposto no § 3% do art. 6° da Le1 n® 10.826, de 2003, a
Policia Federal, diretamente ou por meio de convénio com os orgaos de
seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios:

I - concederd autorizacio para o funcionamento dos cursos de formacao de
guardas municipais;

II - elaborara o curriculo dos cursos que trata o inciso I;

III - concedera porte de arma de fogo institucional aos integrantes das guardas
municipais;

IV - fiscalizard os cursos de que trata o mciso I; e

V - fiscalizara e controlara o armamento e a municiao utilizados nos cursos de
que trata o inciso 1.

Art. 32. O porte de arma de fogo concedido aos integrantes de orgios e
mstituicoes de que tratam os incisos III e IV do caput do art. 6° da Ler n®
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10.826, de 2003, sera concedido somente se que comprovada a realizacio de
treinamento técnico de, no minimo, sessenta horas para armas de repeticao e
cem horas para arma de fogo semiautomatica.

§ 12 O treinamento de que trata o caput terd, no minimo, sessenta € cinco por
cento de de sua carga horaria destinada a conteudo pratico.

§ 22 O curso de formaciao dos profissionais das guardas municipais contera
técnicas de tiro defensivo e de defesa pessoal.

§ 3° Os profissionais das guardas municipais serio submetidos a estigio de
qualificacao profissional por, no minimo, oitenta horas anuais.

Art. 33. A Policia Federal podera conceder porte de arma de fogo, nos termos
do disposto no § 32 do art. 62 da Lei n® 10.826, de 2003, as guardas municipais
dos Municipios que tenham mstituido corregedoria propria e mdependente
para a apuracao de infracoes disciplinares atribuidas aos servidores integrantes
da guarda municipal.

Pardgrafo tnico. A concessao a que se refere o caput dependerd, ainda, da
existéncia de ouvidoria, como Orgio permanente, autbnomo e mdependente,
com competéncia para fscalizar, investigar, auditar e propor politicas de
qualificacao das atividades desenvolvidas pelos integrantes das guardas
municipais.

Art. 34. A Policia Federal podera celebrar convénios com os orgaos de
seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal para possibilitar a
mtegracao ao Smarm dos acervos policiais de armas de fogo ja existentes, em
cumprimento ao disposto no mciso VI do caput do art. 22 da Le1 n® 10.826,
de 2008.

Art. 35. Os militares reformados e os servidores aposentados dos orgaos, das
mstituicoes e das corporacoes de que tratam os mcisos 11, III, V, VI e VII do
caput do art. 6° da Le1 n® 10.826, de 2003, para conservarem o porte de arma
de fogo de sua propriedade serao submetidos, a cada dez anos, aos testes de
aptidao psicoldgica de que trata o mciso III do caput do art. 4° da Lei n®
10.826, de 2003.

§ 12 O cumprimento dos requisitos de que trata ocaputsera atestado pelos
respectivos Orgaos, mstituicoes e corporacoes.

§ 22 Os militares da reserva remunerada manterio as mesmas condicoes de
porte de arma de fogo a eles concedidas quando estavam em servico ativo.
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§ 32 A prerrogativa a que se refere ocaputpodera ser aplicada aos militares da
reserva niao remunerada, conforme regulamentacio a ser editada por cada
Forca ou corporacao.

§ 4° Os servidores aposentados a que se referem os imncisos IV, X e XI
docaputdo art. 6° da Le1 n® 10.826, de 2003, para conservarem a autoriza¢iao
de porte de arma de fogo de sua propriedade, deverao comprovar o

cumprimento dos requisitos a que se referem os incisos II e III docaputdo art.
42 da Le1 n® 10.826, de 2003, a cada dez anos.

Art. 36. Os clubes e as escolas de tiro, os colecionadores, os atiradores e os
cacadores serao registrados no Comando do Exército.

§ 1° O Comando do Exército fiscalizara o cumprimento das normas e das
condicoes de seguranca dos depositos de armas de fogo, municoes e
equipamentos de recarga.

§ 2° Fica garantido o direito de transporte desmuniciado das armas dos clubes e
das escolas de tiro e de seus integrantes, dos colecionadores, dos atiradores e
dos cacadores, por meio da apresentacio do Certificado de Registro de
Colecionador, Atirador e Cacador e do Certificado de Registro de Arma de
Fogo validos.

§ 32 Os colecionadores, os atiradores e os cacadores poderao portar uma arma
de fogo curta municiada, alimentada e carregada, pertencente a seu acervo
cadastrado no Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, sempre que estiverem em
deslocamento para treinamento ou participacao em competicoes, por melo da
apresentacao do Certificado de Registro de Colecionador, Atirador e Cacador,
do Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de Trafego validos.

§ 4° A Gua de Trafego é o documento que confere a autorizacao para o
trafego de armas, acessorios € municoes no territorio nacional e corresponde ao
porte de transito previsto no art. 24 da Le1 n® 10.826, de 2003.

§ 52 Fica assegurada a emissdo gratuita da Guia de Trafego a que refere o § 4°
no sitio eletronico do Comando do Exército.

§ 6° A pratica de tiro desportivo por menores de dezoito anos de 1dade sera
previamente autorizada por um dos seus responsaveis legais, devera se restringir
tao somente aos locais autorizados pelo Comando do Exército e sera utilizada
arma de fogo da agremmacao ou do responsivel quando por este estiver
acompanhado.

§ 7° A pratica de tiro desportivo por maiores de dezoito anos ¢ menores de
vinte e cinco anos de 1dade poderi ser feita com a utilizacao de arma de fogo de
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propriedade de agremiacio ou de arma de fogo registrada e cedida por outro
desportista.

Art. 37. Os clubes e as escolas de tiro poderiao fornecer a seus associados e
clientes municio recarregada para uso exclusivo nas dependéncias da
agremiacao em provas, cursos € trelnamento.

Parigrafo tunico. O lmite de municao de que trata o § 1° do art. 19 nao se
aplica aos clubes e as escolas de tiro com registro vilido no Comando do
Exército.

Art. 38. A entrada de arma de fogo e municio no Pais, como bagagem de
atletas, destinadas ao uso em competicoes Internacionais serda autorizada pelo
Comando do Exército.

§ 1° O porte de transito das armas a serem utilizadas por delegacoes
estrangeiras em competicao oficial de tiro no Pais serd expedido pelo Comando
do Exército.

§ 22 Os responsaveis pelas delegacoes estrangeiras e brasileiras em competicao
oficial de tiro no Pais e os seus integrantes transportarao as suas armas
desmuniciadas.

Art. 39. Observado o principio da reciprocidade e o disposto em convencoes
mternacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja signataria, podera
ser autorizado o porte de arma de fogo pela Policia Federal a diplomatas de
missoes diplomaticas e consulares acreditados junto ao Governo brasileiro e a
agentes de seguranca de dignitarios estrangeiros durante sua permanéncia no
Pais, independentemente dos requisitos estabelecidos neste Decreto.

Parigrafo tunico. O Mimistério das Relacoes Exteriores se manifestara
previamente a decisao que conceder ou nio o porte de arma de fogo nas

hipoteses a que se refere ocaput.

Art. 40. As empresas de seguranca privada e de transporte de valores solicitarao
a Policia Federal autorizacio para aquisicao de armas de fogo.

§ 12 A autorizacio de que trata ocaput:
I - serd concedida se houver comprovacao de que a empresa possul autorizacao
de funcionamento vilida e justifique a necessidade de aquisicio com base em

sua atividade autorizada; e

II - serd valida apenas para a utihizacio da arma de fogo em servico.
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§ 22 As empresas de que trata ocaputencaminharao, trimestralmente, a Policia
Federal a relacaio nominal dos vigillantes que utilizem armas de fogo de sua
propriedade.

§ 3° A transferéncia de armas de fogo entre estabelecimentos da mesma
empresa ou para empresa diversa sera autorizada pela Policia Federal, desde
que cumpridos os requisitos de que trata o § 1°.

§ 4° Durante o tramite do processo de transferéncia de armas de fogo de que
trata o § 3°, a Policia Federal podera autorizar a empresa adquirente a utilizar as
armas de fogo em fase de aquisicio, em seus postos de servico, antes da
expedicao do novo Certificado de Registro de Arma de Fogo.

§ 52 E vedada a utihizacio em servico de arma de fogo particular do empregado
das empresas de que trata este artigo.

§ 6° E de responsabilidade das empresas de seguranca privada a guarda e o
armanezamento das armas, das municoes e dos acessorios de sua propriedade,
nos termos da legislacao especifica.

§ 7° A perda, o furto, o roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, de
acessorio e de muni¢coes que estejam sob a guarda das empresas de seguranca
privada e de transporte de valores deverad ser comunicada a Policia Federal, no
prazo de vinte e quatro horas, contado da ocorréncia do fato, sob pena de
responsabilizacao do proprietirio ou do responsavel legal.

Art. 41. Compete ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica:

I - estabelecer as normas de seguranca a serem observadas pelos prestadores de
servicos de transporte aéreo de passageiros, para controlar o embarque de
passageiros armados e fiscalizar o seu cumprimento;

II - regulamentar as situacoes excepcionais que atendam ao iteresse da ordem
publica e que exyam de policiais federais, civis e militares, mtegrantes das
Forcas Armadas e agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, o porte de arma de fogo a
bordo de aeronaves; e

III - estabelecer, nas acoes preventivas que visem a seguranca da aviacao civil, os
procedimentos de restricio e conducio de armas por pessoas com a
prerrogativa de porte de arma de fogo em dareas restritas aeroportudrias,
ressalvada a competéncia da Policia Federal, nos termos do disposto no inciso
III do § 1° do art. 144 da Constituicao.
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Parigrafo tmico. As dreas restritas aeroportudrias sio aquelas destinadas a
operacao de um aeroporto, cujos acessos sao controlados, para fins de
seguranca e protecio da aviacao civil.

Art. 42. A classificacdo legal, técnica e geral e a definicao das armas de fogo sao
as constantes deste Decreto e a dos demais produtos controlados sio aquelas
constantes do Decreto n® 9.493, de 5 de setembro de 2018 e de sua legislacao
complementar.

Art. 43 ..........

§ 2°2 Serao, ainda, autorizadas a importar armas de fogo, municoes, acessorios e
demais produtos controlados:

I - pessoas juridicas credenciadas no Comando do Exército para comercializar
armas de fogo, municoes e produtos controlados;

II - os integrantes das mstituicoes a que se referem os mcisos I a XI docaput; e

III - pessoas fisicas autorizadas a adquirir arma de fogo, municoes ou
acessorios, de uso permitido ou restrito, conforme o caso, nos termos do
disposto no art. 92 e no art. 11, nos limites da autorizacao obtida.

Art. 45. A mportacio de armas de fogo, municoes e demais produtos
controlados pelas mstituicoes e pelos orgaos a que se referem os incisos I ao
mciso XI docaputdo art. 43 ficard sujeita ao regime de licenciamento
automatico da mercadonia.

Art. 46. A mmportacio de armas de fogo, municoes e demais produtos
controlados pelas pessoas a que se refere o § 2° do art. 43 ficara sujeita ao
regime de licenciamento nao automatico prévio ao embarque da mercadoria no
exterior.

§ 1° O Comando do Exército expedird o Certificado Internacional de
Importacio apods a autorizacio a que se refere o § 22 do art. 43.

§ 22 O Certificado Internacional de Importacio a que se refere o § 1° tera
validade até o término do processo de importacao.

Art. 47. As mstituicoes, os Orgaos e as pessoas de que tratam o art. 43, quando
mteressadas na 1mportacio de armas de fogo, municoes e demais produtos
controlados, deverao preencher a Licenca de Importacao no Sistema Integrado
de Comércio Exterior - Siscomex.

§ 1° O desembaraco aduaneiro das mercadorias ocorrerda apos o cumprimento
do disposto nocaput.
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§ 22 A Licenca de Importacio a que se refere o § 1° tera validade até o término
do processo de importacao.

O Decreto, copia mtegral consta em anexo, estd dividido em
Capitulo I - DISPOSICOES GERAIS; Capitulo II - DOS SISTEMAS DE
CONTROLE DE ARMAS DE FOGO, Secao I - Do Sistema Nacional de Armas,
Secao II - Do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas, Sec¢ao I - Do Cadastro
e da Gestio dos Sistemas; Capitulo IIT - DA AQUISICAO E DO REGISTRO;
Capitulo IV - DO PORTE DE ARMA DE FOGO; Capitulo V - DA
IMPORTACAO E DA EXPORTACAOQ; e Capitulo VI - DISPOSICOES FINAIS.

III - O INTERESSE DE AGIR - NATUREZA AUTONOMA E TEOR
PROPRIAMENTE LEGISLATIVO DO DECRETO IMPUGNADO

O Decreto mmpugnado nao pretende ou tem caracter de ato
adminsitrativo. Mas, se o fosse, dentre os atos administrativos tipicos, de cardter
normativo, os “decretos” sao os atos administrativos proprios do Chefe do Poder
Executivo, “destinados a prover situacoes gerais ou Individuals, abstratamente

previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacao.”

Sendo, pois, o decreto ato administrativo tipico, estd, como 0s

demais atos administrativos, sujeito ao controle pelo Poder Judiciiario. Quanto mais o
. . . . s [13 b

presnete decreto, onde ressal a forca normativa abrange e abstrata de tipica “le1” em

sentido lato e estrito, em face do teor das determinacoes e regulacoes do Decreto

impugnado.
Segundo MEIRELLES':

“A mvalidacdo dos atos administrativos inconvenientes, mnoportunos ou
legitimos constitul tema de alto interesse tanto para a Administracao

como para o Judiciario, uma vez que a ambos cabe, em determinadas

1 'In “Direito Administrativo Brasileiro”, 302 edig3o, atualizado por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestrero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, ed. Malheiros, 2005, pp. 198/199.
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circunstancias, desfazer os que se revelarem madequados aos fins visados

pelo Poder Publico ou contrarios as normas legais que os regem.

A Administracao Pablica, como instituicao destinada a realizar o Direito e

a propiciar o bem comum, niao pode agir fora das normas juridicas e dos

principios constitucionais explicitos e mmplicitos, com destaque para o da

moralidade administrativa, nem relegar os fins socials a que sua acao se

dirige. A legiimidade da atividade decorre do respeito a lei e aos referidos

principios. Se, por erro, culpa, dolo ou interesses escusos de seus agentes,

a atividade do Poder Publico desgarra-se da lei, divorcia-se dos principios,

¢ dever da Administracio invalidar, espontaneamente ou mediante

provocacio, o proprio ato, contrario a sua finalidade, por noportuno,

mconveniente, mmoral ou ilegal. Se niao o fizer a tempo, podera o

mteressado recorrer as vias judiciais. (...)

O controle judicial dos atos administrativos ¢ unicamente de legalidade,
mas nesse campo a revisao ¢ ampla em face dos preceitos constitucionais
de que a le1 niao excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito (art. 5%, XXXV)..... Diante desses mandamentos da
Constituicao, nenhum ato do Poder Publico podera ser subtraido do
exame judicial, seja ele de que categoria for (vinculada ou discricionario) e

provenha de qualquer agente, 6rgao ou Poder.

Certo é que o Judiciario niao podera substituir a Administracio em
pronunciamentos que lhe sao privativos, mas dizer se ela agiu com
observancia da lei, dentro de sua competéncia , é funcio especifica da
Justica Comum, e, por 1sso mesmo poderd ser exercida em relacao a
qualquer ato do Poder Puablico, ainda que praticado no uso da faculdade
discriciondria, ou com fundamento politico, ou mesmo no recesso das

camaras legislativas como seus interna corporis . Quaisquer que sejam a

procedéncia, a natureza e¢ o objeto do ato, desde que traga em sI a

possibilidade de lesao a direito mndividual ou ao patrimonio pablico, ficara
16
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sujelto a apreciacao judicial, exatamente para que a Justica diga se fo1 ou

nao com fidelidade a le1 e se ofendeu direitos do individuo ou interesse da

coletividade.” (grifos nossos).

Nessa funcdo, de controle da atividade puablica pelo Poder

Judiciario, nasce a presente acao.

Coerente com o objeto social do Partido autor, a procedéncia da
presente acao garante a protecio e salvaguarda dos interesses, difusos, de toda

sociedade brasileira, afrontada pelos atos questionados.

O Decreto € ato propriamente normativo e autbnomo, regulando de
modo independente todo o sistemas de controle de armas de fogo, o sistema
nacional de armas, o sistema de gerenciamento militar de armas, o cadastro e da
gestao dos sistemas; a aquisicao e do registro; e especialmente, o porte de arma de

fogo e a 1mportacio e da exportacio de armas de fogo.

Dada sua natureza autébnoma, fugindo em muito e alterando a Le1
10.826, relativiza-se a vinculacao direta, ou meramente regulamentar, e estabelecendo
relacio direta com a propria Carta Malor (especialmente pela oposicio ou abuso no
exercicio da expedicao de decreto no inciso IV do art. 84 da CF/88), no exercicio
mconstitucional de competéncia presidencial, o que reafirma, ainda mais, a

possibilidade do controle direto, concentrado de sua constitucionalidade.

Demonstrado, pois, o cabimento e adequacio da acio ao caso em
tela, passemos as questoes de direito pelas quais devera ser reconhecida a nulidade

dos apontados dispositivos do texto do Decreto das armas.

IV - DAS INCONSTITUCIONALIDADES
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Na relacio entre “armas e crimes”, é majoritaria a conclusio de
que o aumento do nimero de armas esta assoclado com o aumento de crimes e/ou

o
de violéncia’.

Segundo recente pesquisa Datafolha’, a maioria dos brasileiros ¢é
contraria a amphacao da posse de armas. A pesquisa apontou que 649% dos
brasileiros consideram que a posse de armas de fogo deve ser proibida, por
representar ameaca a vida de outras pessoas. Entre mulheres e os mais pobres - que
sofrem mais com a violéncia -, o apoio a proibicao é ainda mais alto. Diversos
estudos apontam que ampliar a quantidade de armas de fogo em circulacio produz
aumento dos indices de homicidios intrafamiliares, feminicidios, suicidios, a
possibilidade de acidentes envolvendo criancas e adolescentes, violéncia contra a
mulher, os homicidios por motivos futeis e por conflitos iterpessoais variados, além
de facilitar o acesso de criminosos a armas de fogo. Pesquisa do economista do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), Daniel Cerqueira’, também
conselheiro do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, revelou que a cada 196 a mais
de armas de fogo em circulacio, os homicidios aumentam 29%. O controle mais
rigtdo de armas e municoes mtroduzido pelo Estatuto do Desarmamento teve
importante impacto na reducio da violéncia no nosso pais. Apos décadas de forte e
constante crescimento das taxas de homicidios no pais, o ano de 2004, logo apos a
aprovacao do Estatuto do Desarmamento, for um verdadeiro divisor de aguas, pois
fol o primeiro ano a reverter essa tendéncia, miciando uma frenagem decisiva da
violéncia no Brasil e representando a preservacio de, pelo menos, 121 mil vidas,
conforme 1lustrado pelo grafico abaixo, registrando a primeira queda no indice de

homicidios no pais, apés mais de uma década de crescimento minterrupto

Niao fossem as severas inconstitucionalidades, o decreto veio na

contramao dessas evidéncias cilentificas.

2 https://igarape.org.br/manifesto-contra-a-revogacao-do-estatuto-do-desarmamento/

3 http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2019/04/1987712-cresce-a-parcela-de-
brasileiros-contrarios-a-posse-de-armas.shtml

* http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=17514
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A. AMPLIACAO DO PORTE DE ARMAS - Decreto auténomo -

Auséncia de permissio constitucional

O Decreto objurgado amplia de forma sem precedentes as
categorias que tém direito ao porte de armas, altera as categorias das armas e

flexibiliza 0 acesso as armas e as municoes.

Deste modo, o Decreto é a extrapolacio dos poderes do art. 84,
mc. IV da CF/88, porque nio da a Lei 10.826 um decreto que lhe garanta ou permita
a “fiel execucao” da Lel. O art. 84 nao permite ao Presidente suspender a eficicia de

le1 (STF - RE 582.487) e nem movar na ordem juridica (STF - ADI 4568).

Ao regular matéria nao prevista em Lel, e ampliar regras, critérios
e conceitos estipulados em Lei, significa o Decreto a extrapolacio inconstitucional
dos ditames do art. 84, inc. VI, porque passa a ser autbnomo sem regular as matérias
previstas no 1nc. VI, as tdnicas que autorizam tipo de decreto autdbnomo,
mdependente da regulacio pelo processo legislativo. Ao substituir as regras legais por
outras, de seu alvedrio, o Presidente deixa de dar aplicabilidade, ou suspende a

eficacia da lel.

A suspensio de eficicia é de tal modo severa que alcanca as
disposicoes penais da Lei 10.826, notadamente o art. 16, Paragrafo Unico, inc. V,
que deixa de ter validade plena em face da permissio de que adolescentes, sem
autorizacao judicial, possam usar armas de fogo, conforme autoriza o art. 36, §6° do

Decreto impugnado.

Conforme o mciso IV, um decreto presidencial autébnomo é
constitucional apenas quando regula dois tipos especificos de matéria: (1) a disciplina
relacionada a organizacao e ao funcionamento da Administracao Federal, quando
nao 1mplicar aumento de despesa nem criacao e (1) a extincio de orgaos publicos

(Emenda Constitucional n® 32/2001).
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Assim, regulando matéria sobre armas (material bélico) e nao sobre
atribuicoes e estruturacao internas da administracio publica ou sobre extincio de

funcoées ou cargos publicos quando vagos, a autonomia do Decreto 9.785 ¢é

mconstitucional.

O Presidente da Republica nio pode criar normas sobre matérias
sujeltas a reserva legal, eis que do modo como fez no Decreto questionado, violou o
principio da separacao dos poderes, principio fundante da Republica brasileira (art.
2¢ da CF/88), e do Estado Democratico de Direito: o entendimento democratico
majoritario - desiderato da reserva legal - nio deve se submeter ou fenecer a vontade
unilateral e monocratica do Presidente da Republica, sob pena de arbitrio. O
exerciclo da competéncia regulamentar é excepcional e lhmitada aos ditames
constitucionais dos mencionados mcisos IV e VI do art. 84, que fixa limitadores de

conteado positivo e negativo.

O Decreto, sendo norma de carater secundario, nao pode, como
ocorreu, subverter a hierarquia legislativa e regular matéria exclusivamente reservada
a le1 formal, como € o caso da normatizacio sobre armas e municoes. Quanto mais,

em face mesmo da hierarquia, alterar complemente, como fez, as normas legais.

Tendo em vista os limites regulamentadores, necessario averiguar o
que diz a lel regulamentada, de modo a constar-se, ou nao, tratar-se de um decreto
que pretende dar “hel execucao” a Lei, ou se, ao contrario, extrapola do poder-dever

de regulacio, incidindo de mconstitucionalidade.

Verifica-se que o art. 6° da Lei 10.826/03, como regra geral, proibe
o porte de armas. A regra é a vedacio a que as pessoas portem armas. O porte € uma
excecao. Ressalva a 11 (onze) categorias de pessoas e profissoes, quase todas elas,
bem ou mal, justificadas pelo exercicio do poder de policia e de funcoes publicas

ligadas a seguranca publica.
B. AMPLIACAO DO PORTE DE ARMAS - Presuncio para o porte
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Um primeiro aspecto de mconstitucionalidade é a presuncao de
regularidade ou de legalidade para o deferimento do porte. Enquanto a le1 determina
a verificacio do preenchimento de condicoes legais, podendo ou nio deferir-se o
porte, o Decreto “considera preenchidos os requisitos”, bastando as pessoas
ostentarem a condicio personalissima. Enquanto a le1 traca ato discricionario e
sujelto a prova e deferimento ou ndo, o decreto fixa o direito, ou vincula a condicao
pessoal a concessao do porte, automdtica e diretamente. Basta, por exemplo, a

pessoa ser agente de transito ou conselheiro tutelar para poder portar armas.

A sistematica discriciondria de deferimento de porte apenas depois
de vertficacao das condicoes legais estabelecido no art. 10, §1°, mc. I da Ler fo1

complemente revogado pelos §§2° e 3° do art. 20 do Decreto.

A Lel manda que a autorizacio “podera ser concedida”, sempre
com “eficicia temporaria e territorial mitada”, e dependera de o requerente (1)
demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco
ou de ameaca a sua integridade fisica; (1) atender as exigéncias previstas no art. 4° da
Lei - (1) declarar a efetiva necessidade; (2) comprovar a idoneidade, com a
apresentaciao de certidoes de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral ¢ de nao estar respondendo a iquérito policial ou a
processo criminal; (3) apresentar documento comprobatorio de ocupacio licita e de
residéncia certa; (4) comprovar a capacidade técnica e de aptidiao psicoldgica para o
manuselo de arma de fogo, atestadas na forma disposta em regulamento; e ()

apresentar documentacio de propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido

registro no orgao competente.

Por sua vez o Decreto, extrapolando a capacidade regulamentar,
fixa que o porte de arma de fogo de uso permitido “é deferido as pessoas que
cumprirem os requisitos previstos no § 1¢ do art. 10 da Ler n® 10.826, de 2003” ¢
que estes requisitos estao automatica e presumidamente cumpridos, eis que o § 3% do
art. 20 considera “cumprido o requisito previsto no mnciso I do § 1° do art. 10 da Lel

n® 10.826, de 2003”, quando o requerente for uma das categorias elencadas no art.
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20. Nao necessita demonstrar a sua “efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica”. Basta para o deferimento
do porte, portanto, diferente da Lel, que o requerente “seja” e nao que comprove

precisar em razao da atividade profissional ou de comprovada ameaca.

C. AMPLIACAO DO PORTE DE ARMAS - Ampliacio das categorias

de pessoas

Outra mconstitucionalidade, a caracterizar mais a extrapolacio da
capacidade de regulacio, é o fato de o Governo federal, de modo inconstitucional
mvertendo a logica e fazendo regra a excecao, permitir nada mais do que 20 (vinte)

categorias de pessoas portem armas.

H4 estimativa que o potencial de pessoas com acesso e porte de

armas ultrapasse os 20 milhoes de brasileiros’!

Fis a redacio do atual rol de “contemplados” ao porte de armas,

dispositivos inconstitucionais do art. 20 do decreto presidencial:

Art. 20 i,

§ 2° O porte de arma de fogo de uso permitido é deferido as pessoas que
cumprirem os requisitos previstos no § 1¢ do art. 10 da Le1 n® 10.826, de
2008.

§ 32 Considera-se cumprido o requisito previsto no mciso I do § 1¢ do art.
10 da Le1 n® 10.826, de 2003, quando o requerente for:

I - mstrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal,

IT - colecionador ou cacador com Certificado de Registro de Arma de
Fogo expedido pelo Comando do Exército;

III - agente publico, inclusive inativo:

a) da area de seguranca publica;

b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

¢) da administracio penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas umidades de
mternacao de que trata o inciso VI do caput do art. 112 da Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; e

e) que exerca atividade com poder de policia administrativa ou de
correicao em carater permanente;

> Segundo o Instituto Sou da Paz! http://www.soudapaz.org/
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f) dos orgiaos policiais das assembleias legislativas dos Estados e da
Camara Legislativa do Distrito Federal;

g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando no
exercicio do mandato;

h) que exerca a profissao de advogado; e

1) que exerca a profissao de oficial de justica;

IIT - proprietario de estabelecimento que comercialize armas de fogo ou
de escolas de tiro; ou

IV - dirigente de clubes de tiro;

V - residente em area rural;

VI - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;

VII - conselherro tutelar;

VIII - agente de transito;

IX - motoristas de empresas e transportadores autbnomos de cargas; e

XI - funcionarios de empresas de seguranca privada e de transporte de
valores.

Basta uma leitura do art. 62 da Ler 10.826 para se verificar,
flagrantemente, que o Decreto ampliou inconstitucionalmente os poderes
regulamentares do Presidente, permitindo que mndmeras outras categorias nao
previstas em lel, possam portar armas e fixando critérios mais flexiveils para a
concessao € nao previstos. A ler que se pretendia regular, o Estatuto do
Desarmamento, contudo, prevé que, para obter o porte, é preciso ter 25 anos,
comprovar capacidade técnica e psicoldgica para o uso de arma de fogo, nio ter
antecedentes criminais nem estar respondendo a iquérito ou a processo criminal e
ter residéncia certa e ocupacio licita. Além disso, é preciso comprovar "efetiva
necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua

mtegridade fisica".

O poder regulamentar for exercido em abuso aos hmites do art. 84,
mc. IV da CF/88, como se constata da redacao do art. 6° da Lei 10.826 (4 inclusas as

mumeras ampliacoes legislativas na permissao do porte):

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para os casos previstos em legislacio propria e para:

I - os integrantes das Forcas Armadas;

IT - os mtegrantes de Orgaos referidos nos incisos I, I, III, IV e V do
caput  do art. 144 da  Constituicio Federal e os da
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Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP); (Redacio dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

III - os integrantes das guardas municipais
o ) - .

V - os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;

VI - os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, IV, e no art.
52, XIII, da Constituicao Federal;

VII - os mtegrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os
mtegrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores
constituidas, nos termos desta Ler;

IX - para os mtegrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de
fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislacao ambiental.

X - mtegrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista
Tributario. (Redacao dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

XI - os tribunais do Poder Judiciirio descritos no art. 92 da Constituicao
Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso
exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente estejam
no exercicio de funcoes de seguranca, na forma de regulamento a ser
emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico - CNMP. (Incluido pela Ler n® 12.694,
de 2012)

No exercicio regular, ordinario e constitucional de legislar e estipular
o direito, a Le1 do Desarmamento determina ja amplo rol de pessoas que podem
portar armas. Exatamente este rol, de modo nio permitido, for amphado.

Atualmente, pela Lel, podem portar armas:

1. os integrantes das For¢cas Armadas;

2. os membros das forcas policiais e for¢a nacional;

3. os integrantes da guarda municipal de municipios com
mais de 500 mil habitantes;

4. os integrantes da guarda municipal de municipios com
menos de 500 mil e mais de 50 mil habitantes, apenas
quando em servigo; (suspensos)
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J. os agentes da ABI e da seguranca da Presidéncia;

6. os integrantes das forcas policiais da Cimara e do Senado;
7. os funciondrios efetivos das guardas prisionais, escoltas de
presos e as guardas portudrias;

8. os funciondrios de seguranga privada;

9. os desportistas;

10. os auditores das receita, do trabalho e fiscal;

11. os funciondrios da seguranc¢a dos tribunais judiciais e
dos Ministérios Piiblicos.

A permissao de que guardas municipals portem armas esta suspensa,

conforme liminar concedida nas ADI 5948 e 5538".

A ja extensa relacao legal de grupos que podem possulr e portar
armas, bastante criticada e fo1 fruto de modificacoes legislativas no decorrer dos anos
(desde 2003 a Ler do Desarmamento sofre o assédio e a pressio de grupos politicos
e economicos, aglutinados e representados no Congresso Nacional pela denominada
“bancada da bala”), tendo sido ampliada por projetos de lel, mesmo e apesar de
todos os indicativos de que a violéncia e os crimes violentos e de morte estio
diretamente relacionados a quantidade de armas de fogo e a facihdade de acesso,

propriedade e porte de armas.

Assim, sempre que se pretendeu expandir o rol de “armados” no
pais observou-se o devido processo legislativo. Deste modo foram editadas a Lel
10.867, de 2004, a Le1 11.501, de 2007, Lei 11.706, de 2008, a Lei 12.692, de 2012,
Lei 12.998, de 2014 e a Lei 13.500, de 2017.

Mesmo para as categorias policiais o porte de armas é restringido
pela Lei 10.826/03, que estabelece requisitos para o porte fora de servico e para

portar arma particular.

®Rel. Min. Alexandre de Moraes: “Diante do exposto, nos termos dos arts. 10, § 32, da Lei
9.868/99 e 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA, ad referendum do
Plenario, DETERMINANDO A IMEDIATA SUSPENSAO DA EFICACIA das expressdes das capitais dos
Estados e com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes , no inciso Ill, bem como o inciso IV,
ambos do art. 62 da Lei Federal n2 10.826/2003”.
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Art. 6° ... § 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V e VI
do caput deste artigo terao direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacio ou
mstituicao, mesmo fora de servico, nos termos do regulamento desta Lei,

com validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, 11,
V e VI. (Redacao dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 1°-B. Os mtegrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais
poderdo portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela

respectiva corpora¢ao ou Instituicio, mesmo fora de servico, desde que
estejam: (Incluido pela Le1 n® 12.993, de 2014)

I - submetidos a regime de dedicacio exclusiva; (Incluido pela Le1 n®
12.9938, de 2014)

II - syjertos a formacao funcional, nos termos do regulamento; e (Incluido
pela Le1 n® 12.993, de 2014)

III - subordinados a mecanismos de fiscalizacio e de controle mterno.
(Incluido pela Le1 n® 12.993, de 2014)

Para os agentes da ABI e da seguranca da Presidéncia, forcas
policiais da Camara e do Senado, funcionirios efetivos das guardas prisionais,

escoltas de presos e as guardas portudrias e auditores da receita, do trabalho e fiscal,

maior rigor, ainda, para o porte de armas:

§ 2° A autorizacio para o porte de arma de fogo aos mtegrantes das
mstituicoes descritas nos incisos V, VI, VII e X do caput deste artigo esta
condicionada a comprovaciao do requisito a que se refere o mciso III
do caput do art. 4° desta Le1 nas condicoes estabelecidas no
regulamento desta Lei. (Redacio dada pela Le1 n® 11.706, de 2008)

Igualmente mais restrita e criteriosa a lei, no concernente ao porte

de armas as guardas municipais:

Art. 6° .......... § 3% A autorizacio para o porte de arma de fogo das
guardas municipais estd condicionada a formacio funcional de seus
mtegrantes em estabelecimentos de ensmno de atividade policial, a
existéncia de mecanismos de fiscalizacio e de controle interno, nas

condicoes estabelecidas no regulamento desta Le1, observada a supervisio
do Ministério da Justica. (Redacao dada pela Lei n® 10.884, de 2004)
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§ 72 Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram
regides metropolitanas serd autorizado porte de arma de fogo, quando em

servico. (Incluido pela Le1 n® 11.706, de 2008)
Diferente do Decreto, que simplesmente liberou o porte de armas
aos residentes em dreas rurais, a Lel determina o preenchimento dos requisitos

descritos no art. 62, §5°:

Art. 6% .. § 52 Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e
cinco) anos que comprovem depender do emprego de arma de fogo para
prover sua subsisténcia alimentar familiar serd concedido pela Policia
Federal o porte de arma de fogo, na categoria cacador para subsisténcia,
de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois)
canos, de alma lisa e de calibre 1gual ou mnferior a 16 (dezesseis), desde
que o mteressado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao

qual deverao ser anexados os seguintes documentos: (Redacao dada pela
Lein® 11.706, de 2008)

I - documento de 1dentificacao pessoal; (Incluido pela Lei n® 11.706, de
2008)

IT - comprovante de residéncia em area rural; e (Incluido pela Le1 n®

11.706, de 2008)

III - atestado de bons antecedentes. (Incluido pela Lei n® 11.706, de
2008)
Neste ponto, a incompatibilidade constitucional e legal ainda ¢é a de
permitir que a arma guardada em 1mmovel rural possa ser usada em toda a extensio da

propriedade (art. 10, §3°, inc. I do Decreto).

Do mesmo modo a lel é bem mais criteriosa e permite o porte de
armas apenas ao cacador de subsisténcia, ¢ mesmo dele, exige o preenchimento de

critérios:

Art. 6° ............. § 6° O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua
arma de fogo, independentemente de outras tipificacdoes penais,
responderd, conforme o caso, por porte ilegal ou por disparo de arma de
fogo de uso permitido. (Redacao dada pela Lei n® 11.706, de 2008)
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O Decreto, como se verifica, ampliou as categorias de pessoas que
podem portar armas previstas na Lel. Por tal, é inconstitucional eis que fere os artigos

2¢, 22, inc. I, 48, e especialmente o art. 84, inc. IV, todos da CF/88.

D. AMPLIACAO DO PORTE DE ARMAS - Ampliacio do calibre e

tipos de armas

Além das categorias o Decreto exorbita da capacidade de regular do
art. 84, mnc. IV, ao ampliar a definicio de calibres permitidos para englobar
armamento de municio 9 mm, .40 e .45, até entao de uso restrito das policias. O
Decreto, ja no art. 2°, inc. I, aumenta a permissao de uso de armas mais potentes,
permitindo o uso de armas com 1.620 joules (unmidade de medida de energia
mecanica e térmica). O Decreto rompe uma regra fixada pelo Comando do Exército,
que desde o ano 2000, pelo menos, estabelece o uso restrito a arma de cano curto
que dispara projétil com energia de lancamento acima de 407 joules. Era a redacao
do art. 16 do Decreto 3.665, de 2000. No wvigente Decreto 9.493 a poténcia de
restricao, nivel menor do que o do Decreto aqui objurgado (art. 16, §2°, prevé 407

joules).
O art. 22, nc. I e II sao inconstitucionais.
E. Liberacio da importacio de armas

Do mesmo modo ultrapassa o permitido no inciso IV do art. 84 ao
liberar importacoes de armamentos, mesmo quando ha similar no mercado e sem se
verificar a conveniéncia e a oportunidade, critérios e pré-requisitos estabelecidos para

se autorizar importar armas, conforme se vé do art. 30, §3° do Decreto 9.493.

Neste ponto, o Decreto mmpugnado avanca fortemente na
competéncia legislativa do Congresso Nacional, e como tal, os artigos 43 e seguintes
do Decreto 9.785 ferem os artigos 2°, 22, mnc. 1, 48, e especialmente o art. 84, nc.

IV, todos da CF/88.
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F. Mudanc¢a do tipo de porte para Representagdes diplomaticas

No art. 39 altera o tipo de porte para as representacoes diplomaticas,
que pelo art. 9° da Le1r 10.826, possuiam o porte de transito, convolando-o no

ampliado porte de arma.

G. Inconstitucionalidades pela ofensa a capacidade legislativa de
legislar sobre material bélico (art. 22, inc. I) e da competéncia
legislativa do Congresso Nacional (art. 48) e da separacio dos Poderes

(art. 22) - O Executivo esta legislando por decreto.

O decreto estabelece regras nao previstas na Lei 10.826/03, regulam
o direito autonomamente, usurpa da competéncia do Congresso Nacional (poderes

do art. 48 e competéncias legislativas dos art. 21 e 22).

A Constituicao nesses mencionados artigos estabelece limite de
contetdo negativo ao Executivo, proibindo-o de legislar sobre material bélico (ADI

n° 3112, 5076 e 5359);

Nio obstante, o Decreto define que:

1 - Estabelece quantidade imensa de municoes - §1° do art. 19 - determinando que
cada uma das pessoas portadoras de armas poderao ter e portar até 5.000 municoes

por ano por arma de uso permitido e 1.000 para cada arma de uso restrito;

2 - Amplia o comércio de armas e municoes - art. 16, 17, assim como 62, 20, 111, §4°
e 43, §2° - ao permitir a venda de armas, municoes € acessOrios no comérclio, em

estabelecimentos credenciados pelo Comando do Exército;

3 - Arma ilimitadamente a Seguranca publica ao estabelecer que niao ha limite de
aquisicao quantitativo ou qualitativo de armas e municoes para as instituicoes de

seguranca publica;
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4 - Aumenta a validade do porte - art. 10, §2° - fixando que o prazo de validade do

registro de armas ¢ de 10 (dez) anos;

5 - Estipula que os colecionadores, atiradores e cacadores (CAC) podem usar armas
para defesa pessoal - art. 22, XIV e art. 36 - ao permitir que cacadores, atiradores e
colecionadores levem a arma municiada até o clube de tiro e permite o uso da arma
para defesa pessoal. O grupo dos C.A.C constitul uma categoria especial relativo a
posse de armas de fogo no Brasil. Ela é especial porque permite acesso as armas de
fogo de uso restrito e quantidade acima do limite de armamento e muni¢ao, quando
comparado aos demais usudarios. O controle do armamento dos C.A.C, a rigor
depende do cumprimento das normas de registro, e deve - deveria - ser focado na
mvestigacao rigorosa da ficha pregressa dos candidatos, da atualizacio periddica dos
cadastros, com a devida integracao dos bancos de dados, e do rigor do controle das
atividades, por meio de vistorias “mnopinadas” e frequentes. Destaque-se que o
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito que mvestigou, no Estado do
Rio de Janeiro, o trafico de armas, municoes e explosivos e a consequente utilizacao
desse arsenal por traficantes de drogas, milicianos e outros bandos, quadrilhas ou
organizacoes criminosas, apurou que em 2001, o Comando Militar do Leste do
Exército ordenou uma investigacao sobre as fontes de abastecimento do armamento
utiizado pelo comércio varejista de drogas ilicitas no Rio de Janeiro. Uma das
conclusoes da chamada “Operacio Planeta”, coordenada pelo coronel Didgenes
Dantas Filho, fo1 que traficantes de armamento se registram como colecionadores e
atiradores para acobertar suas atividades. Segundo concluiu o coronel “a legislacao
que trata de armas de atiradores e cacadores, profissionais ou amadores, ¢ demasiado
flexivel, dabia e facilitaria a venda e a doaciao” (p.44). O Exército contabiliza hoje
mais de 350 mil armas nas maos de CAC. Sao recorrentes os casos de desvio para o
mercado 1legal, ainda que niao mtencionalmente. A propria justificativa usada pelos
atiradores para demandar o porte municiado €é que eles se tornam alvos preferenciais
de roubos, reconhecendo que a arma atrai criminosos. Este é um problema
neghgenciado ha muito tempo, conforme o relatério da CPI do Trafico de Armas, da

Camara dos Deputados de 2006. Adicionalmente, mesmo com a regulamentacao
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atual, o pais ja vive uma explosio no nimero de pessoas que se registram como
CAC. As concessoes cresceram 879% apenas nos tltimos cinco anos, segundo dados
oficiais. Amphar os registros de armas sob essas categorias val sobrecarregar ainda
mais o Exército, desviando-o de suas funcoes essenciais de Defesa Nacional para que

fiscalizem atividades de hobby privado ou esporte.

6 - Pracas com porte - art. 26, §§1° e 2° - D4 direito de porte de armas para pracas

das Forcas Armadas a partir do décimo ano de atividade;

7 - Permitiu - art. 36 - que menores de 18 anos de 1dade pratiquem tiro desportivo
apenas com a autorizacao de um de seus responsaveis legais, retirando a anterior
necessidade de autorizacio judicial. Aqui ha flagrante ofensa ao disposto no art. 227
da CF/88, notadamente em face do principio do melhor interesse do adolescente
(art. 5¢ e art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente), de sua protecao mtegral e
colocando-o a salvo de toda torma de negligéncia, discrimina¢ao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressio. A retirada de eficicia do art. 242 do ECA ¢
igualmente flagrante e acaba por acrescer na desprotecao legal (clausula penal de

protecao).

V - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Presentes estio os requisitos para a concessaio de medida
cautelar, nos termos dos artigos 10 e seguintes da Le1 n°® 9.698, de 1999. E o

que passa a demonstrar.

A evidéncia da probabilidade do direito esta objetivamente
caracterizada em virtude da evidente violacio do devido processo legislativo
constitucional, das competéncias do Congresso Nacional, usurpadas, da
autonomia nao autorizada do Decreto, da legislacio sobre tema vedado ao
Presidente e da ofensa aos principios da separacio dos poderes, da dignidade
da pessoa (inclusive do adolescente). Conforme demonstrado, o Decreto legisla
modificando, deixando de dar eficacia e aplicabilidade a ler regulamentada e

mncorrendo em flagrante inconstitucionalidade.

O perigo de dano resta evidente pelo fato de que o Decreto ora

atacado ja produz seus efeitos concretos seus efeitos nefastos ja podem ser
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sentidos na pratica (vide que as acoes da empresa Taurus’ teve subita alta de
mais de 209, apenas com a publicacio do decreto); ha temor dos delegados de
que a edicio do decreto aumente exponencialmente a violéncia®; além de
provavel sobrecarga dos muitas vezes deficitirios e precarios servicos dos

orgaos de seguranca pais a fora.

Por tais razoes, requer-se, cautelarmente, seja suspensa a

eficacia do Decreto 9.785, de 2019, até o julgamento definitivo da acao.

Nio sendo decidida monocraticamente a cautelar, pede o envio

ao Plenario do STF, para a apreciacio da medida cautelar, com prioridade.

De todo modo, requer o Partido demandante que a fixacao do
rito do art. 12 da Lei n® 9.868".

VI - DOS PEDIDOS FINAIS

I. O recebimento e processamento da presente acio direta de

mconstitucionalidade, na forma da Lei n® 9.868/1999 e do art. 19, inc. I, da
Resolucao-STF 427/2010;

2. A concessao de Medida Cautelar, em sede liminar, maudita altera pars, a fim

de que se suspenda imediatamente os efeitos do Decreto n® 9.785, de 07 de
Maio de 2019;

2.1. Alternativamente, sejam suspensos liminarmente os efeitos do Capitulo IV

do Decreto 9.785, Do Porte de Arma de Fogo, até final julgamento da acao;

3. Nio sendo decidida monocraticamente tutela acautelatoria, pede o envio ao
Plenirio do STF, para a apreciacio da medida cautelar, com a prioridade

maxima;

7 https://www.infomoney.com.br/taurusarmas/noticia/8297072/acao-da-taurus-dispara-20-apos-
bolsonaro-facilitar-o-porte-de-armas-no-brasil

& https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2019/05/delegados-temem-aumento-da-
violencia-apos-decreto-sobre-porte-de-armas-1014180192.html

° “Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, poderd, apds a prestacdo das
informagGes, no prazo de dez dias, e a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a a¢do”.
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A aplicacao do rito abreviado disciplinado no art. 12 da Lei n® 9.868/1999,

em virtude da relevancia da questio articulada na presente inicial;

Sejam colhidas as mformacoes do Congresso Nacional e da Presidéncia da
Republica no prazo de 10 dias;

Seja ouvida a Advogada-Geral da Unido, de acordo com o §3° do art. 103 da
Constituicao da Republica, além da abertura de vista dos autos a Procuradoria
Geral da Republica, para manifestacio quanto ao mérito da presente acio;

. A prioridade de mclusio na pauta de julgamento no Plenario, observado o inc.

VIII do art. 145, do RISTFE;

. A confirmacio da decisio concessiva da medida cautelar e, ao final, seja

declarar a inconstitucionalidade da integralidade da Decreto n® 9.785, de 07
de Maio de 2019;

8.1. Alternativamente, no mérito, a declaracio de inconstitucionalidade dos
art. 12, 22, 1nc. I, I1, III e XIV, art. 3%, §3°, inc. I, e artigos 20 a 47, todos do
Decreto n® 9.785, de 2019.

Que a decisao seja dotada de efeitos erga omnes e ex-tunc.

Nestes termos, pede o deferimento.

Brasilia-DF, 10 de Maio de 2019.

ANDRE MAIMONI
OAB/DF 29.498

ALBERTO MAIMONI
OAB/DF 21.144

ALVARO MAIMONI
OAB/DF 18.391

ANDRE Assinado de forma
digital por ANDRE

BRANDAO BRANDAO HENRIQUES

HENRIQUES =~ MAIMONI

Dados: 2019.05.10
MAIMONI 17:07:38 -03'00'
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