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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL - STF. BRASILIA, DISTRITO FEDERAL.

AUREA CAROLINA DE FREITAS E SILVA, Deputada Federal pelo PSOL/MG,
Vice-lider da Bancada do PSOL, solteira, portador da CI de no 12132364 ¢ CPF no
014128556-26, com endereco no Gabinete 619 - Anexo IV - Camara dos Deputados,

dep.aureacarolina@camara.leg.br;

DAVID MICHAEL DOS SANTOS MIRANDA, brasileiro, deputado federal pelo
PSOL/RJ, dep.davidmiranda@camara.leg.br, com endereco no Gabinete 267 - Anexo III -
Camara dos Deputados, Brasilia - DF - CEP 70160-900

EDMILSON BRITO RODRIGUES, brasileiro, deputado federal pelo PSOL/PA,
portador do CPF n® 090.068.262-00, dep.edmilsonrodrigues@camara.leg.br, com endereco
no Gabinete 301 - Anexo IV - Camara dos Deputados, Brasilia - DF - CEP 70160-900;

FERNANDA MELCHIONA, Deputada Federal pelo PSOL/RS, Vicelider da
Bancada do PSOL, brasileira, solteira, portador da CI no 6074311736 e¢ CPF no
002.234.610.05; com endereco na Camara dos Deputados, gabinete 621, anexo IV, CEP

70160-900, dep.fernandamelchionna@camara.leg.br; e

TALIRIA PETRONE SOARES, brasileita, deputada federal pelo PSOL/R],
portadora do RG n°® 12.608.655-2 e do CPF n® 111.882.957-52,
dep.taliriapetrone@camara.leg.br, com endereco no Gabinete 623 - Anexo IV - Camara
dos Deputados, Brasiha - DF - CEP 70160-900, por intermédio de seus advogados abaixo
subscritos e firmados, devidamente constituidos, perante esse Colendo Supremo Tribunal
Federal, com fundamento nos artigos 5°, LXIX e 102, I, ‘d’, ambos da Carta Magna/88,

assim como na Le1 n® 12.016, de 2009, interpor

MANDADO DE SEGURANCA com pedido de tutela de urgéncia em

cardter liminar
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Contra ato coator praticado por

RODRIGO FELINTO IBARRA EPITACIO MAIA, brasileiro, Deputado
Federal, Presidente da Camara dos Deputados, CPF n® 005.900.487-83, com endereco em
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, Camara dos Deputados - Palicio do Congresso
Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900, pelas razoes de

fato e direito adiante expostas.

1.OS FATOS

Através da Mensagem n°® 208, de 2019, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, mciso VIII da Constituicao Federal, o texto do Acordo Sobre Salvaguardas
Tecnologicas (AST) entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América (EUA), em relacio a participacio dos EUA em lancamentos a
partir do Centro Espacial de Alcantara (CEA), assinado em Washington, em 18 de marco

de 2019.

O Acordo é composto por dez artigos bastante pormenorizados e,
segundo a exposicio de motivos assinada eletronicamente pelos Ministros de Estado das
Relacoes Exteriores; da Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Comunicacio; bem como o da
Defesa, o escopo do tratado é “contribuir para tornar comercialmente viavel o Centro

Espacial de Alcantara, no Maranhio, para lancamento de objetos espaciais”.

O texto estabelece que o acordo entrarda em vigor, mediante troca de
notas entre as partes, que confirmem que todos os procedimentos Internos necessarios
foram respeitados; que o acordo podera ser emendado por meio de acordo, por escrito,
entre as partes; e que a denuincia podera ser realizada mediante notificacio escrita a outra
parte, tendo efeito apos um ano a partir da notificacio. O tratado, no entanto, estabelece

que:

As obrigacées das Partes estabelecidas por este Acordo concernentes a seguranca, a
2
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divulgacio e ao uso de informacoes, bem como a restituicio de Veiculos de
Lan¢camento dos Estados Unidos da América (...) deverdo continuar a ser aplicadas

apos a expiracao deste Acordo.

A Mensagem 208, de 2019 ¢é a repeticaio da Mensagem 296, de 2001,
esta tendo sido retirada pelo Autor em 2015, em face de inimeras inconstitucionalidades

e incompatibilidades.

Ap6s tramite rapido e mcomum na Comissiao de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados - CREDN, a proposicio fol enviada ao

Plenario com a solicitacao de fixacao de regime de urgéncia (Requerimento 2.239/2019).

2.- DO DIREITO

2.1 - Da Legitimidade Ativa

Conforme jurisprudéncia sedimentada deste Supremo Tribunal Federal, o
Parlamentar no exercicio do mandato possui legitimidade ativa para interpor mandado de
seguranca em caso de violacio do devido processo legislativo constitucional. Em brilhante
licio de Nelson Jobim, ex-Ministro do STF, assentou que os membros do Congresso
Nacional tém legiimidade ativa para mmpetrar tal remédio constitucional. Com esse
entendimento, o Tribunal reconheceu o direito pablico subjetivo de deputado federal a

correta observancia das regras da Constituicao'.

No mesmo sentido, a melhor doutrina patria entende que os direitos ao
devido processo legislativo e ao devido processo constitucional devem ser garantidos pela
Jurisdicao Constitucional, como garantia dos direitos fundamentais como condi¢coes

jJuridicas de institucionalizacio da democracia’.

'ms 24.041-DF, rel. Min. Nelson Jobim, 29.8.2001.(MS-24041)
2 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Devido Processo Legislativo: uma justificagdo democrdtica do controle
jurisdicional de constitucionalidade das leis e do processo legislativo. 3. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 131.
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Assim, por ser o impetrante Deputado Federal em pleno exercicio de seu

mandato, comprovada esta a legiimidade ativa da demanda.

2.2 - Da Tempestividade

Nos termos do art. 23 da Le1 n® 12.016/2009, que disciplina o mandado
de seguranca individual e coletivo, o direito de requerer mandado de seguranca ¢ extinto

apos decorridos cento e vinte dias a partir da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

O despacho da Presidéncia da Camara dos Deputados, recebendo a MSC
208 ¢ de 10 de junho de 2019, dando-se, a partir de antio, o tramite do processo legislativo

em desconformidade.

Comprovada, portanto, a tempestividade da demanda.

2.3 - Da Legitimidade Passiva

Nos termos do art. 1° da ja mencionada Lei n® 12.016/2009, sera
concedido mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nio amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violacio ou houver justo receio de sofré-la por parte de

autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes que exerca.

Trata-se de ato complexo do Exmo. Presidente da Camara que, nio
obstante a flagrante ilegalidade, e agindo com abuso de direito - apesar dos apelos dos
autores -, despachou recebendo e dando trimite na Camara dos Deputados a Mensagem
208, de 2019, e pautou na Sessao do Pleniario da Camara do dia 03 de setembro (hoje) a
apreciacio da Mensagem, ao mvés de cessar, como devia e imediatamente, o tramite da

referida proposta de legislacao.

Demonstrada, portando, a legiimidade passiva.
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2.4 - Da Competéncia

Consoante art. 102, I, “d” da Constituicao da Republica, compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente o mandado de seguranca
contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal.

Por conseguinte, demonstrada esta a competéncia do foro elegido para

propositura da presente acio.

2.5 - DO MERITO

2.5.1 - Aspectos relacionados as comunidades quilombolas

O acordo em trimite acelerado na Cimara dos Deputados
nio poderia estar sendo apreciado pelo Poder Legislativo dada a auséncia
de prévia consulta as comunidades quilombolas que serio impactadas pelo

texto.

A assinatura do AST e sua tramitacio configuram flagrante violacio a
Convenciao n® 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais (C169), internalizada ao direito brasileiro pelo Decreto n®.

5.051/2004.

Estes diplomas legais vigentes impoem a necessidade de consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé as comunidades quilombolas sempre que medidas legislativas

ou administrativas afetem seus territorios e modos de vida (arts. 62 e 72, C169):
Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convencio, os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas Instituicdes

representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;
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b) estabelecer os melos através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacio e em
todos os niveis, na adocao de decisdes em instituicoes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os melos para o pleno desenvolvimento das instituicbes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacio desta Convencido deverio ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstincias, com
o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverio ter o direito de escolher suas,
préoprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverio participar da formulacio, aplicacio e
avaliacio dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetivels de afeti-los diretamente.

2. A melhorna das condi¢oes de vida e de trabalho e do nivel de saude e educacio
dos povos interessados, com a sua participacio e cooperacao, devera ser prioritaria
nos planos de desenvolvimento econéomico global das regioes onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regioes também deverio ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverio zelar para que, sempre que for possivel,
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo
de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio
ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverio ser considerados como
critérios fundamentais para a execucao das atividades mencionadas.

4. Os governos deverao adotar medidas em cooperacao com os povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.
Em complemento a obrigatoria prévia consulta, a regra veda qualquer
possiblidade de remocio destas comunidades, salvo quando ha consentimento prévio por

parte delas (arts. 16 ¢ 17, C169):
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Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s povos
interessados nio deverio ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, sé6 poderiao ser efetuados com o consentimento
dos mesmos, concedido livremente € com pleno conhecimento de
causa. Quando nao for possivel obter o seu consentimento, o translado e o
reassentamento s6 poderao ser realizados apos a conclusio de procedimentos
adequados estabelecidos pela legislacio nacional, inclusive enquetes publicas,
quando for apropriado, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de
estar efetivamente representados.

Artigo 17

1. Deverido ser respeitadas as modalidades de transmissao dos direitos sobre a terra
entre os membros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverio ser consultados sempre que for
considerada sua capacidade para alienarem suas terras ou
transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para
fora de sua comunidade.

3. Dever-se-4 impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis
por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse

ou o uso das terras a eles pertencentes.
Em resposta a Requerimento de Informac¢ao da bancada do PSOL (RIC
414/2019) o proponente, através do Ministério da Defesa, nao deixa duvidas sobre os
mmpactos do AST sobre as comunidades quilombolas de Alcantara. Via Oficio no
1219/GM- MD, o Ministro Fernando Azevedo e Silva afirma que “caso a
ratificacio do AST pelo Congresso promova, como se espera, um
incremento nos negocios e 1sso leve o Governo Brasileiro a prosseguir com
a consolidacio do Centro Espacial de Alcintara, a populacio quilombola,
que ora habita a area a ser futuramente utilizada pelo Centro, sera

reassentada em outra d4rea da mesma regiio”.

Em sua resposta, o Ministro afirma nao saber precisar o “niimero exato

de familias”, e que “este serd confirmado por meio de um cadastramento social a ser
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realizado em data futura ainda nao estabelecida”. Por sua vez, o diretor do Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA), Tenente Coronel Aviador Marco Anténio Carnevale
Coelho Coronel Carnevale, afirmou a delegacio da Bancada do PSOL, em 14 de junho
de 2019, que estima que cerca de 300 familias quilombolas teriam que ser removidas para

o funcionamento do Centro com a aprovacao do AST - serao “heréis nacionais”, afirmou.

Para piorar as incertezas e ilegalidades, além de ir de encontro aos
dispositivos da C169, o governo brasileiro ameaca repetir uma tragédia recente e com
desdobramentos ainda atuais, uma vez que para a criacao do CLA, entre 1986 ¢ 1988, 312
familias quilombolas foram removidas de seus territorios ancestrais e realocadas em
“agrovilas”, distantes do mar, e até hoje sequer tiveram suas terras tituladas. Para chegar ao
mar, de onde provinha muito de sua subsisténcia, estas familias dependem atualmente de
corredores que passam pelo CLA e seus arredores e, caso o AST seja aprovado, o
acesso a estas vias de acesso ao mar sera controlado em conjunto por
autoridades brasileiras e empresas estrangeiras envolvidas nos
lancamentos em curso, de acordo com os Ministérios questionados pela

Bancada do PSOL’.

Nao a toa, Diligéncia da Comuissio de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, realizada entre 4 ¢ 5 de julho de 2019, fundamentada pelo Requerimento n®
18/2019 CDHC, conclulu' que a “situacio de ameaca e Inseguranca a que estao
submetidos os quilombolas que podem ser deslocados pelo CLA, e a situacao de
vulnerabilidade a que sao submetidos aqueles que ja foram deslocados (...) € inaceitivel do

ponto de vista dos direitos humanos”, recomendando:

que o Congresso Nacional se abstenha de deliberar sobre o Acordo Entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América
Sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a Participacio dos Estados Unidos da
América em Lancamentos a partir do Centro Espacial de Alcantara (Mensagem

® Ministério da Defesa (Oficio n® 1219/GM-MD), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdo
(Oficio n° 17494/2019/CGGM/GM/MCTIC) e Ministério das Relagdes Exteriores (Oficio n° 28
G/SG/AFEPA/SGEAM/PARL.

‘o Relatéorio da Diligéncia estd disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/relatorio-de-diligencia-a-alcantara-pede- que-
congresso-nao-delibere-sobre-acordo-com-os-eua-ate-titulacao-das-terras-quilombolas
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208/2019) sem que antes: existam estudos sobre o 1mpacto ambiental e

socioeconomico dos procedimentos para a efetivacio do previsto no tratado
internacional [C169]; sejam tituladas as propriedades aos quilombolas.

Em complemento e reforco a ilegalidade, trazemos a colacio a

Recomendacio 17, de 03 de setembro de 2019, do Conselho Nacional dos Direitos

Humanos, que, depois de considerar o compromisso e a obrigacio internacional e nacional

do Brasil de fazer a consulta prévia, livre, informada e boa fé as comunidades quilombolas

de Alcantara, recomenda:

A Cimara dos Deputados: 1. que nio aprove o Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas assinado entre Brasil e Estados Unidos da América
(EUA), até que haja a conclusio da Consulta Livre, Prévia, Informada
e de Boa-Fé, prevista na Convencio n®° 169 da OIT, nos termos do
Protocolo Comunitirio ji construido pelas comunidades e segundo
recomendacio constante do Relatério da Comissio de Direitos

Humanos da Cimara dos Deputados.

Ao Presidente da Cimara dos Deputados: 1. que ndo coloque em pauta
para deliberacio, no dmbito da Cimara dos Deputados, o Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas assinado entre Brasil e Estados Unidos da
América (EUA), até que haja a conclusio da Consulta Livre, Prévia,
Informada e de Boa-Fé, prevista na Conveng¢io n® 169 da OIT, nos
termos do Protocolo Comunitirio ji construido pelas comunidades e
segundo recomendacio constante do Relatério da Comissio de

Direitos Humanos da Cimara dos Deputados.

2.5.2 - Aspetos relacionados a tramitacio do AST

A tramitacio e discussio da Mensagem 208/2019 nio tém
ocorrido em circunstincia de normalidade politico-institucional ou em

conformidade com principios e disposi¢cdes regimentais da Cimara dos
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Deputados.

O Presidente da Republica declarou em transmissio ao vivo em suas
redes sociais’ que espera que o deputado federal Eduardo Bolsonaro, seu filho e
presidente da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN), garanta a aprovacao do AST antes que seja indicado ao posto de

embaixador extraordinario e plenipotenciario do Brasil nos EUA.

Depreende-se de uma interpretacio sistematica e teleologica
do Regimento Interno (arts. 17, § 2°; 43; 180, § 62) e do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar (art. 52, VIII) da Cimara dos Deputados que, diante
de tio intimo interesse pessoal, o deputado Eduardo Bolsonaro deveria ter
se dado por 1mpedido, abstendo-se de determinar o relator da Mensagem
208/2019, de presidir reunides em que o texto esteja em debate ou votacio, de resolver

sobre a convocacao de audiéncias pablicas sobre o tema, etc.

Depois de ser assinado durante a subserviente visita do Presidente da
Republica aos EUA em marco deste ano, o AST chegou formalmente ao Congresso
nacional no dia 24 de maio, e fo1 distribuido a CREDN em 10 de junho. Com velocidade
médita, Eduardo Bolsonaro designou Hildo Rocha (MDB-MA) como relator em 12 de
Junho, quem apenas sete dias depois apresentou parecer superficial e totalmente favoravel
a Mensagem presidencial. Duas semanas depois, Eduardo Bolsonaro convocou uma
Reuniio Extraordiniria do Colegiado com o AST como tnico ponto de pauta, em uma
flagrante tentativa de votar o texto sem qualquer discussao e as vésperas de duas

Audiéncias Publicas da CREDN sobre o tema.

Além de corroborar impedimentos éticos e regimentais, a celeridade
desta tramitacio atenta contra o tempo necessario para o Legislativo
debater um tema tio importante. Velocidade semelhante dificilmente pode ser
observada em nenhuma proposicio legislativa desta Casa, muito menos em Mensagens

relativas a tratados internacionais. O filho do Presidente da Republica coloca o AST a

> Disponivel em: https:/www.facebook.com/jairmessias.bolsonaro/videos/485488325356559/

10

SCN, Quadra 01, Bloco F, Ed. America Office Tower, Salas 1217/1219 — Brasilia DF - 70711-905 - Fone/Fax 55(61) 3328-2914 - www.maimoni.adv.br



Maimoni

Advogados Associados

votacao antes mesmo que a Subcomissio Especial da CREDN para Tratar do Uso
Comercial do Centro de Lancamento de Alcantara desenvolva seus trabalhos e ignora que
a Comissao ainda nao realizou “mesa redonda seguida de visita técnica ao Centro de
Lancamento de Alcantara e as comunidades situadas na sua respectiva area de influéncia”,
conforme prevé o Requerimento n® 80/2019, aprovado em Reuniao Ordindria de 3 de

julho de 2019.

Incomum e antirregimental, ainda o fato de que um anexo da Mensagem

fo1 juntado e dado conhecimento aos parlamentares apenas apos tramitada a proposta na

CREDN.

A pressa Incomum e antirregimental tem sido tal que o Autor da
Mensagem distribuiu e fo1 disponibilizado material onde constava a referéncia expressa a
acordo e a orientacio operacional, como anexados a Mensagem: este o endereco
eletronico da disponibilizacio

https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/publicacao/arquivos/Entenda-o-

AST.pdf. Apesar da referéncia e de compor a Mensagem 208/2019, no material enviado a
Camara nao constou a orientacio operacional, como se verifica deste endereco eletronico:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1780003&filen

ame=MSC+208/2019. A auséncia faz com que no relatério do deputado Hildo Rocha a

Orientacao Operacional sequer seja mencionada, como se verifica neste endereco:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=176767 5&filen

ame="Tramitacao-MSC+208/2019.

Por se tratar de documento essencial ao entendimento completo da
proposta legislativa, a auséncia fo1 questionada e requerida seu saneamento pelo deputado
Arlindo Chinagha. O requerimento nunca for pautado

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/lichadetramitacao?1d Proposicao=2209097,

apesar do término do tramite na CREDN. O deputado Tadeu Alencar fez uma questio de

ordem sobre o tema, igualmente niao relevada.

No decorrer do tramite, de forma nio permitida, eis que ferindo a
transparéncia ¢ o devido processo legislativo, ha, de surpresa, a juntada do documento
faltante no “avulso” da proposta e nao, como deveria, dada a essencialidade das
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mformacoes  operacionais do acordo, na propria  Mensagem  (vide no
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=177428 1&filen
ame=Avulso+-MSC+208/2019). Nao se sabe, ao certo, sequer, como e quem teria

autorizado a juntada posterior.

Além do atropelo e da celeridade prejudicial aos impetrantes e a
cidadania, nao é correto - significando em verdade, uma alteracio da proposta - que haja a
Juntada na Mensagem, depois de ja iniciado o tramite e com relatérios e manifestacoes do
parlamentares. Esta juntada extemporanea prejudica a andlise, a ciéncia completa do

conteudo proposto e, portanto, ferindo o contraditério e o devido processo legislativo.

O contetido de da Orientacao ja existia? A MSC presidencial foi alterada
por alguém que nao o presidente? Como esse material que explica como sera

operacionalizado o acordo chegou no avulso da proposta legislativa?

O regimentalmente e constitucionalmente correto seria que o Governo
Federal reenviasse a Mensagem com as completas informacoes. Nunca a alteraciao pelo

adicionando de anexo no meio do tramite da Mensagem e de modo subrepticio.

2.5.3 - Aspectos relacionados a similaridade com o AST assinado em 2000

O AST em comento tem contetido ja debatido anteriormente e, desde
2001 (MSC 296, de 2001), a Camara dos Deputados entende, reiteradas vezes, que sio
termos 1nconstitucionais. Isso porque os termos do AST ferem a soberania e mteresse

nacional do Brasil.

Assim fol na apreciacio do Relatério do deputado Marcos Rogério, em
marco de 2015, relativamente a MSC 296, de 201. Ou, antes, as dezenas de ressalvas a
MSC 296, objeto dos pareceres ¢ emendas supressivas ¢ modificativas ao texto, na busca
pela adequacao constitucional da proposta, de modo a preservar os interesses nacionais € a

soberania do Brasil.

Recentemente, em 8 de dezembro de 2016, através da Mensagem n®
12
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442/2016°, de autoria do entio presidente Michel Temer, foi aprovada no
Plenario desta Casa, retirando a MSC n® 296/2001 de tramitacdo. Eis trecho

da Justificacao de Temer:

2 Certos aspectos do Acordo mereceram criticas de diversos setores do
Congresso Nacional. Algumas de suas cliusulas nao foram aprovadas pela Comissio
de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional, nem pela Comissio de Ciéncia,
Tecnologia e Informitica da Ciamara dos Deputados. Desde 2002, a matéria
encontra-se sob andlise da Comissio de Constituicao e Justica e de Cidadania da
Ciamara, sem que tenha sido alcancada solucio para as cliusulas questionadas

3. A retirada do referido texto permitird promover a negociacio de alternativas
para posterior submissio ao Congresso Nacional, tendo em conta a importincia da
matéria de protecio de tecnologias para viabilizar o lancamento de objetos espaciais

a partir do Centro de Lancamento de Alcantara.
Todavia, a MSC 208, de 2019 repete os termos anteriores, sem
solucionar os anotados problemas de mconstitucionalidade e ilegalidade, continuando a

mcidir em flagrante inconstitucionalidade pela ofensa a soberania e aos interesses da

Nacao.

Os fins socials € o bem comum envoltos na questio continuam os
mesmos. O ordenamento juridico abstratamente e subjetivamente considerado no caso
permanece 1nalterado, continuando a necessidade de o pais defender sua soberania,
respeitar as comunidades quilombolas, resguardar sua tecnologia e proteger seu territorio,
dentre outras tantas questdes envolvendo a MSC 208. Assim, como as realidades juridica e
principiolégica continuam as mesmas, tendo sido muito recentemente retirada proposta
idéntica de tramite na Camara, desautorizado estid o tramite com proposta, ao revés da
realidade 1alterada, a radical proposta de alteracio nos meios de conducio e destino da

Base de Alcantara e da vida das milhares de pessoas que vivem no local.

Seja pela “jurisprudéncia” do caso, seja pela legislacio, prevalece a
desautorizacio da tramitacio da proposta idéntica e deficitiria do requisito da consulta as

comunidades quilombolas.

6 . ,
Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1479300&filename=MSC+
442/2016+%3D%3E+MSC+296/2001
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Estd a ordem do art. 164, inc. II do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, determinando a prejudicialidade de proposicio quando ela, como no caso,
tiver sido prejulgada em outra comissio. A mesma proposta, a MSC 296, de 2001, fo1
prejulgada nas diversas comissoes pelas quais tramitou e fol retirada da Camara pelo

Executivo recentemente.

Art. 164. O Presidente da Camara ou de Comissao, de oficio ou mediante
provocacio de qualquer Deputado, declarard prejudicada matéria pendente de
deliberacao:

II - em virtude de prejulgamento pelo Plendrio ou Comissao, em outra deliberacio.

“_»

O art. 164, inc. I, cumulado com o disposto no art. 17, inc. II, “d” e “e”,
art. 17, inc. VI, “g”, art. 137, §1°, inc. I, dao o arcabouco legislativo que ordena que uma
proposicao que nio tenha preenchido os requisitos prévios de oitiva das comunidades
quilombolas diretamente afetadas e que, repetida, ja tenha sido prejulgada por comissoes

antes, nao seja tramitada, devolvendo-se ao Autor para a correcao dos vicios ou arquivada.

Art. 17. Sao atribuicoes do Presidente, além das que estio expressas neste
Regimento, ou decorram da natureza de suas funcoes e prerrogativas:

II - quanto as proposicoes: (...)

d) determinar o seu arquivamento ou desarquivamento, nos termos regimentais; €)
devolver ao Autor a proposicao que incorra no disposto no § 12 do art. 137;

VI - quanto a sua competéncia geral, dentre outras:

g) zelar pelo prestigio € decoro da Camara, bem como pela dignidade e respeito as
prerrogativas constitucionais de seus membros, em todo o territorio nacional;

Art. 137. (...).

§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolverd ao Autor qualquer
proposicao que:

I - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;
II - versar sobre matéria:

a) alhela a competéncia da Camara;
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b) evidentemente inconstitucional;
¢) anti-regimental.

Repita-se: a auséncia de consulta as comunidades afetadas, a tramitagao
de proposta com repeticio de temas e matérias ja deliberadas e rejeitadas pela Camara dos
Deputados inquinam de vicios intransponiveis a MSC 208, de 2019. Essa reiteracao do
texto e proposta sem que tivesse havido alteracio da Constituicio Federal ou do
arcabouco juridico obriga ao Presidente da Camara dos Deputados o arquivamento da

«.»

proposta, nos moldes do art. 137, §1°, inc. I, ¢/c o art. 17, inc. 11, “d” e “e”, art. 17, mnc.

VI, “g”, todos do Regimento Interno da Camara.

2.5.4 - Conclusdo

Ha direito liquido e certo dos impetrantes porque a Mensagem 208, de
2019: (1) desrespeita a consulta livre, prévia, informada e de boa fé as comunidades
quilombolas de Alcantara, bem como as flagrantes violacdes aos direitos constitucionais
destas comunidades sobre seus territérios naquela regiao e (1) repete os termos do acordo
firmado em 2000 sem que os gravissimos problemas identificados por Comissoes,
subcomissoes e parlamentares a época fossem solucionados. Portanto, mcide em
legalidade e antirregimentalidade, e ferido de modo insanivel o devido processo

legislativo a que tem direito os impetrantes.

Essas msanaveis circunstincias formais (a primeira omissiva ¢ a segunda
comissiva), em face do art. 137, §1°, inc. I do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, implicam na immpossibilidade ou na proibicio de trimite da proposta

legislativa.

Em outras palavras: a MSC 208, de 2019 somente pode ter tramite se (1)
as comunidades quilombolas forem previamente consultadas de modo livre e de boa-fé e
se (1) forem corrigidas as inconstitucionalidades ja reconhecidas pela Camara dos

Deputados e objeto dos pareceres da CREDN no tramite da MSC 296, de 2001.
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Deve ser imediatamente suspenso o tramite da MSC 208 e do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a Participacio dos Estados
Unidos da América nos Lancamentos a partir, do Centro Espacial de Alcantara celebrado

em Washington, aos 18 de marco de 2019, enquanto nio saneados tais vicios.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, é patente a violacao do direito liquido e
certo do Autor a observiancia do devido processo legislativo constitucional, devido a
mobservancia de requisitos formais e sine qua nom ao tramite da MSC 208, por ato do

Presidente da Camara dos Deputados.

Assim, requer-se desde ja seja concedida ordem para reconhecer a
legalidade do ato impugnado - o recebimento e a permissao de tramite da MSC 208, de
2019, violando as regras legais e regimentais -, evitando que se concretize a iminente lesio
a direito liquido e certo dos autores ao devido processo legislativo: a votacio da proposta

legislativa sob a égide da ilegalidade e abuso.

3.1 - DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR

Presentes estao os requisitos para a concessao da medida liminar, nos
termos do art. 7%, III da Lei n® 12.016/2009, assim como do art. 300 do Codigo de

Processo Civil.

A evidéncia da probabilidade do direito estd suficientemente

caracterizada pelos argumentos deduzidos até aqui.

O perigo de dano resta evidente do fato de que a proposicio

legislativa pode ser votada a qualquer momento.

E urgente tutelar o interesse defendido.
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Por tais razoes, requer-se, a concessao de medida liminar, maudita
altera pars, para que se determine ao Presidente da Camara dos Deputados que suspenda o
tramite da MSC 208, de 2019, se abstendo de pautar, apreciar ou colocar em discussao a
proposta, nao iniciando ou, caso iniciado, seja suspensa, imediatamente, a deliberacio e a

votacao da MSC 208, de 2019.

3.2 - DOS PEDIDOS FINAIS

Tendo em vista os fundamentos faticos e juridicos expostos, requer o

Autor:

a) A concessao de medida hminar, maudita altera pars, acima disposta, para
sustar ou suspender o traimite da Mensagem 208, de 2019, em face do
descumprimento dos artigos 6° ¢ 7° ¢ 16 ¢ 17 da Convencao OIT 169 e Decreto
5.051/04 e dos artigos 137, §1°, inc. I ¢/c art. 17, inc. II, “d” e “e” e inc. VI, “g” e art.
164, inc. 11, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a caracterizar a
llegalidade e antiregimentalidade do tramite da Mensagem 208, de 2019 e a

substanciar o direito liquido e certo dos impetrantes do devido processo legislativo;

b) No mérito, seja concedida a ordem para reconhecer a violacio do direito do
Autor ao Devido Processo Legislativo Constitucional, confirmando-se as medidas

liminares;

¢) Sejam notificadas as autoridades coatoras para prestarem informacoes no

prazo legal, nos termos do art. 7°, inc. I da Le1 n® 12.016/2009;

d) Seja dada ciéncia do feito a Advocacia Geral da Unido, nos termos do art. 72,

mc. IT da Lei n® 12.016/2009;

e) Seja notificado o ilustre representante do Ministério Puablico, para, nos

termos do art. 12 da Lei n® 12.016/2009, opinar acerca da presente demanda.
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Nos termos do art. 104 do CPC, rquer-se a juntada posterior de

mstrumentos de procuracao dos impetrantes.
D4 a causa o valor de R$1.000,00, pelo inestimavel da demanda.

Termos em que, pede deferimento

Brasilia, 03 de Setembro de 2019.

ANDRE MAIMONI
OAB/DF 29.498

ALBERTO MAIMONI
OAB/DF 21.144
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